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Este documento visa apoiar as discussdes sobre o regime de colaboragao para
Educacao Infantil.

As disparidades na qualidade da Educacao Infantil entre os municipios, a fragilidade

da colaboracao intergovernamental e a falta de mecanismos institucionais eficazes sao
alguns dos fatores que comprometem a colaboracéo nesta etapa. Este documento visa
indicar caminhos para fortalecer a colaboracao entre os niveis de governo € aprimorar a
efetividade e a capacidade técnica das redes para ofertarem uma Educacéo Infantil de
qualidade para todas as criancas.

A necessidade de colaboragéo para potencializar esta agenda € um tema central
para melhorar as politicas publicas de Educacéao Infantil e garantir a promogao do
desenvolvimento integral de todas as criangas para que possam alcangar seu pleno
potencial ao longo da vida.

- j

Apresentagéo_J

A legislacao brasileira prevé que municipios, estados e Unido compartilhem a responsabilidade
pela oferta de uma educacao de qualidade para todas as criangas e estudantes. Contudo, as
disparidades técnicas, financeiras e operacionais entre os mais de 5.500 municipios geram uma
gestao educacional heterogénea. Essa realidade impacta a trajetoria dos estudantes desde

a Educacao Infantil, etapa crucial para o desenvolvimento humano. Garantir experiéncias
educativas de exceléncia, independentemente da localidade, é um desafio que exige articulacéo
efetiva entre as diferentes esferas de governo.

A Constituicao de 1988 estabelece o regime de colaboracao entre municipios, estados e Unido,
mas a falta de regulamentacao e de instancias institucionais especificas tornam a colaboracéao fragil
e dependente da vontade dos gestores.

Apesar disso, experiéncias bem-sucedidas de colaboracao tém emergido nas ultimas décadas,
oferecendo liches valiosas para expansdo em escala nacional. E importante reconhecer que o Brasil
avangou nos ultimos anos, em busca de uma coordenagao federativa, e valorizar caminhos para
institucionalizar o dialogo necessario. Porém, € preciso acelerar esta construcao, especialmente
visando dar escala as boas praticas ja identificadas, inclusive na Educacao Infantil. Para ter qualidade
e equidade, é preciso garantir que profissionais e escolas em contextos menos favorecidos tenham
as mesmas oportunidades que os demais, € isso pode ser viabilizado por meio da colaboracéo.

Com o objetivo de fortalecer a Educacao Infantil, a Fundacao Bracell e
a Catedra Sérgio Henrique Ferreira do Instituto de Estudos Avancados

da USP Polo Ribeirao Preto promovem a continuidade das discussoes
sobre o papel do regime de colaboragao nessa etapa, iniciadas
no | Simpdsio Internacional de Educacao Infantil, realizado em 2024.




Sobre o que estamos falando_J

Atuar em regime de colaboracao implica em desenhar estratégias e buscar mecanismos para
uma atuacao coordenada e complementar entre os diversos atores responsaveis pela oferta
e qualidade da educacao em um territorio. Para construir esse entendimento mutuo, € preciso
viabilizar o didlogo e a pactuacao, assim como a definicdo de estruturas para deliberacao e
acompanhamento das politicas.

Tais praticas colaborativas sao mais frequentes em areas como transporte escolar, alimentacao e
construgéo de prédios escolares, sendo ainda preciso avancar para agcdes com foco na qualidade
da educacao do ponto de vista pedagogico e do desenvolvimento integral das criancas.

E compreensivel a complexidade e dificuldade de garantir qualidade no contexto federativo
brasileiro, com cada municipio tendo que empenhar esforcos e recursos para desenvolver, por
exemplo, uma formacéo de professores de pré-escolas. Do mesmo modo, se diversas localidades
enfrentam um desafio comum na transicao da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, por
que lidarem isoladamente ao invés de buscarem solucdes de maneira conjunta?

Recentemente, algumas redes puderam experimentar processos colaborativos na construcao de
referenciais curriculares locais, a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Experiéncias
como do Estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, contaram com comissdes compostas por
representantes municipais, estaduais e, em alguns casos, com membros do setor privado, para
o desenho do curriculo estadual ao qual se articulariam as propostas pedagoégicas municipais.
Juntos, municipios e estados debateram, elencaram suas prioridades e aderiram a um mesmo
processo de consulta publica para validar as propostas coletivamente.
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Educacao Infantil de qualidade

A Constituicao Federal de 1988 define o atendimento em creches e pré-escolas como
direito social das criangas e reconhece a Educacéo Infantil como dever do estado com o
processo educacional. A Lei de Diretrizes e Bases (1996) inclui oficialmente a etapa como
primeira da Educagao Basica. Conforme a Resolugao CNE/CEB N°1/2024 que institui

as Diretrizes Operacionais Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil, “os
esforgcos para definir qualidade, buscando negociar esse conceito de forma a tornar sua
implementacao mais viavel, vém sendo feitos, por meio do trabalho no cotidiano das redes
e instituicoes de Educacéo Infantil, dos estudos e pesquisas, da elaboracado de documentos
e da definicao de diretrizes de politicas que propdem critérios e indicadores de qualidade”. A
qualidade passa pela garantia do direito de todas as criancas ao desenvolvimento integral e
a aprendizagens significativas ao longo da primeira infancia.

No sentido oposto, estudos e pesquisas ja evidenciaram condicdes de atendimento de
ma qualidade na Educacéo Infantil, com auséncia de recursos materiais e condicoes
estruturais condizentes com as necessidades de bebés e criancas pequenas, interacao
com profissionais néo qualificados, ou orientados por concepcdes pedagdgicas
meramente preparatorias para o Ensino Fundamental. Respeitar os direitos fundamentais
de todas as criancas passa pela atencéo relativa a salde, alimentacao e lazer, a
protecao contra a violéncia, negligéncia, discriminagéo, e também por oportunidades
contextualizadas de participacao social e cultural, liberdade de expressao e respeito

a identidade, pontos importantes para o trabalho de qualidade na Educacao Infantil.
Integrando cuidado e educacao em praticas pedagdgicas que favorecem o
desenvolvimento integral das criancas, em seus aspectos intelectual, cognitivo,
social, emocional e comportamental, o regime de colaboracao deve assegurar
esforcos articulados para o cumprimento do dever do estado.

Mais do que uma recomendacéo, a colaboracao € um dispositivo fundamental para
dar conta dos desafios da educacgao, por meio de praticas como formar redes de
comunicacgao para trocar informagdes e experiéncias, elaborar resolugdes comuns e
organizar agOes conjuntas.




Na Educacao Infantil,
o regime de colaboragao
pode contribuir para:

Gestao de vagas e matriculas
Definicdo de calendarios anuais

Permuta de servidores ou
equipamentos

Assessoria técnica e pedagogica

Producéo e distribuicdo de materiais
pedagogicos

Formacao de professores e gestores
Monitoramento da qualidade

Transi¢cao para o Ensino Fundamental

Desafios para o Regime
de Colaboracao na Educacao Infantil_,

Apesar do regime de colaboracao ser apresentado como um principio em nossa
Constituicéo, ndao ha estruturas institucionais e uma governanca estabelecida, em
especial para a Educacao Infantil. A seguir, sdo elencados alguns dos desafios para o
avanco do regime de colaboracdao como estratégia para alavancar a qualidade da
Educacao Infantil.
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1 Auséncia de regulamentacao do regime de colaboracao

Ainda que o regime de colaboracao esteja apresentado no Artigo 211 da Constituicao
Federal e explicite a funcao redistributiva e supletiva da Unido aos estados, Distrito
Federal e municipios, as complexidades da estrutura federativa e as incompatibilidades
entre as atribuicOes e a capacidade financeira dos entes locais resultam em disparidades
na capacidade de execucao e gestao qualificada da educacédo. Os mecanismos para
inducao da cooperagéo nao possuem regulamentacao especifica, tornando esse
processo fortemente suscetivel a intencionalidade politica de colaborar ou néo. O Projeto
de Lei atualmente em discusséao’ sobre o novo Plano de Nacional de Educacao busca
atuar nessa questéo ao induzir o regime de colaboracéo por meio da efetivagao do
Sistema Nacional de Educacéo e a instituicao de comissoes bipartites e tripartites de
governanca entre os entes.

2 Baixo compromisso com o ente municipal

Ente responsavel pela oferta da Educacao Infantil e decisivo para a materializacao das
politicas educacionais, os municipios enfrentam realidades significativamente dispares,
resultando em recursos materiais, humanos e financeiros frequentemente inconsistentes
com as suas atribuicées. No Brasil, 70,6% dos municipios possuem até 20.000
habitantes?, o que significa que muitos possuem baixa arrecadacao e, possivelmente,
sejam mais dependentes de transferéncias de recursos. Nesse contexto, a colaboracao
- tanto horizontal quanto vertical - pode ser um caminho importante para aprimorar a
capacidade de gestado e execucgao das politicas educacionais. No caso da colaboracao
entre municipios, a criagao de consorcios intermunicipais, especialmente por meio de
Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo (ADE), se mostrou uma inovacao institucional
a partir da década de 1990, com experiéncias que ganharam notoriedade em regides da
Bahia, Maranhao, Sao Paulo e Santa Catarina?.

A colaboracéo intergovernamental - entre Unido, estados e municipios -, mais do que
uma possibilidade para aprimorar a gestao educacional, é fundamental para garantir a
qualidade da proviséo dos servicos, financiamento e mecanismos de acompanhamento
e accountability das politicas, o que reforga a importancia da institucionalizacao do
regime de colaboracao e a consequente definicao de arenas de articulacao e deliberacéao
conjunta entre os entes. Nesse sentido, ha um duplo desafio: reconhecer a necessidade
de apoio concreto que muitas redes municipais possuem e, a0 mesmo tempo, valorizar
0s conhecimentos e experiéncias municipais como parte essencial da superacao dos
obstaculos. A relacédo entre os entes implica na construgcao conjunta de solugoes e nao
apenas na oportunidade de adesao a acdes desenhadas pelo ente estadual ou federal,
sem a participagéao qualificada dos municipios.

1. Junho, 2025. 2. https://www.poder360.com.br/brasil/706-das-cidades-do-brasil-tem-ate-20-000-habitantes/.

3. Ver Fernando Luiz Abrucio e Mozart Neves Ramos (2012). Regime de Colaboracéo e associativismo territorial:
Arranjos de Desenvolvimento da Educacao.




Insuficiéncia de acoes intersetoriais

Além de fortalecer a colaboracao para a gestao das politicas educacionais, € importante
também desenvolver a articulacao entre as politicas de diferentes areas. No caso da
Educacao Infantil, o desenvolvimento integral das criangas implica na sinergia entre
educacao, saude, seguranca, assisténcia social, entre outros. A intersetorialidade,
portanto, € uma estratégia importante para viabilizar essas sinergias e potencializar

as politicas relacionadas a qualidade da primeira infancia*. Apesar da complexidade

de desenhar e implementar politicas que envolvem mais de uma area, para promover

o desenvolvimento integral de todas as criangas, € necessario que as equipes das
secretarias de educacéo e das escolas nao sejam as unicas responsaveis por esse
processo. O desafio de integracao implica tanto na construcao de estruturas que permitam
uma gestdo compartilhada, com responsabilidades e mecanismos de acompanhamento da
implementagao, quanto na intencionalidade politica para incentivar arranjos nesse sentido.

Baixa atencao a transicao entre as etapas

Apesar de cada estudante ter a mesma trajetoria na Educacao Basica, que se inicia na
Educacao Infantil e vai até o Ensino Médio, a provisédo da educacao néo se concentra em
um unico ente, sendo compartilhada entre o nivel municipal, estadual e, em alguns casos,
até federal. Os municipios sé&o responsaveis pela oferta da Educacéao Infantil e por dividir

a responsabilidade do Ensino Fundamental com os estados. Esse compartilhamento

de atribuicdes pode gerar dificuldades para organizar o atendimento e promover uma
articulacéo entre a Educacéo Infantil e os Anos Iniciais do Fundamental, desafios esses que
também persistem na transicao entre os Anos Finais e o Ensino Médio.

A transicéo entre as etapas também apresenta um desafio intersetorial. Por vezes, a divisdo de
Educacéo Infantil e a de Ensino Fundamental dentro da mesma Secretaria nao possuem acoes
bem definidas de gestao e uma governancga efetiva, inclusive do ponto de vista pedagogico,

0 que pode gerar mudancgas abruptas na maneira Como 0s processos de aprendizagem e
desenvolvimento ocorrem, comprometendo, assim, uma transicao adequada para as criangas.

Esse cenario contribui para analises que apontam para uma descontinuidade tanto do
ponto de vista pedagogico - de concepcoes, praticas e referéncias curriculares — quanto

de recursos. Uma critica frequente nesse sentido € de que muitas criangas entram no
Fundamental sem as condi¢cdes necessarias para avancar no processo de alfabetizacao. Na
direcao oposta, também se observam criticas sobre uma possivel escolarizacao precoce
que retira o carater ludico da Educacao Infantil e privilegia interagoes pautadas por objetivos
exclusivamente cognitivos. Essas visdes marcadamente antagbnicas acabam prejudicando
a construcao de politicas que contemplem tanto o processo de aprendizagem quanto o
desenvolvimento integral das criangas.

Outra questao que também traz desafios para a gestdo e construcdo de uma trajetdria
escolar exitosa entre as etapas é a crescente demanda por inclusao de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista, Transtorno do Déficit de Atencao com Hiperatividade
(TDAH), situacdes que muitas vezes exigem atendimento especializado e que podem ser
melhor equacionadas com a colaboragao entre os entes.
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5 Condicoes inadequadas de funcionamento

Entre os fatores que comprometem a implementacéo com qualidade do curriculo,
garantindo o desenvolvimento dos campos de experiéncias previstos na Base
Nacional Comum Curricular para a Educagéao Infantil, estao os desafios relacionados a
adequacao dos espagos, com muitas escolas apresentando condigOes inapropriadas
de funcionamento. A arquitetura escolar demanda especificidades para a Educacao
Infantil que vao além da garantia de servigos basicos (agua, esgoto, energia elétrica).
O ambiente escolar tem um papel fundamental para a integracéo entre o ambiente
fisico e as praticas educacionais. Desde as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacao Infantil de 1999, o espaco fisico € apontado como um elemento
fundamental para apoiar e estimular o desenvolvimento infantil, envolvendo espacos
adequados para a aprendizagem, para a recreacao e, cada vez mais, com demandas
de areas verdes que permitam o contato das criangas com a natureza.®

6 Disputas politico-partidarias e descontinuidades

Como uma das consequéncias da baixa institucionalizacao do regime de
colaboracgao, as articulagdes intergovernamentais ficam demasiadamente sujeitas

a disposicao e vontade de gestores, muitas vezes influenciados por interesses ou
disputas politicas. Os ciclos eleitorais acabam oportunizando descontinuidades

e contribuem para a volatilidade das iniciativas de colabora¢éo. Desenhar

e acompanhar a implementacao das politicas, garantindo instrumentos de
monitoramento e responsabilizag&o, assim como aumentar a participacao da
sociedade e de outras instituicbes — como universidades, terceiro setor, 6érgaos de
controle e judiciario -, pode contribuir para dar mais perenidade as politicas publicas.

4. Ver https://biblioteca.fmcsv.org.br/biblioteca/primeira-infancia-no-municipio-politicas-publicas-institucionalizadas/

5. Para mais informacdes sobre a criacao de espacos pensados para o desenvolvimento das criangas acesse
https://vanleerfoundation.org/pt-br/urban95/




Elementos norteadores
para a educacao infantil_,

A Educacéo Infantil € uma area recente no campo das politicas publicas, se tornando uma
etapa obrigatdria apenas em 2009. Muitos avangos precisam ocorrer para fortalecé-la, desde
questdes relacionadas a capacidade de gestao dos municipios — com suas realidades tao
diversas -, assim como a formacao dos profissionais dessa etapa e a adequacao das escolas
para que oferecam um atendimento apropriado as criancas em uma perspectiva holistica.

Também € preciso compreender e considerar os estudos que o campo da Neurociéncia tem
produzido, que reforcam a relevancia da Educacao Infantil e indicam que as maiores janelas
de aprendizagem se dao entre zero e seis anos. Um atendimento em espacos adequados,
com conexao com a natureza e interacdes qualificadas fara diferenca ao longo de toda a vida
do individuo.

Relevante também nas discussdes sobre politicas de Educacao Infantil, é avancar na
conceituacao e diferenciagcao entre a ndo obrigatoriedade das creches (do zero aos trés anos)
e a obrigatoriedade da pré-escola (quatro e cinco anos, sendo que pode incluir criancas

de até seis anos, dependendo da data de corte). As especificidades de cada uma dessas
fases implicam em um refinamento dos instrumentos de gestao, incluindo condi¢des para

0 acompanhamento do investimento de maneira desagregada, assim como planejamento e
alocacao de recursos para 0 acompanhamento da oferta.
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Ainda que de maneira incipiente, as discussdes sobre o
atendimento e a qualidade com equidade da Educacao Infantil tém
ganhado espaco no debate educacional. Documentos nacionais
recentes apontam para a relevancia da colaboracao na

Educacao Infantil, com destaque para os Parametros Nacionais
de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil, a Politica
Nacional Crianca Alfabetizada e Politica Nacional Integrada
para a Primeira Infancia, resumidas a seguir:

Em janeiro de 2024, foram publicados os novos Parametros Nacionais de Qualidade
e Equidade para a Educacao Infantil, que estabelecem referéncias e critérios
fundamentais para orientar politicas educacionais e praticas nas instituicdes de Educacao
Infantil, abordando cinco dimensbdes de qualidade: i) gestao democratica, ii) identidade e
formacao profissional, iii) proposta pedagdgica, iv) avaliagdo e v) infraestrutura. As Diretrizes
Operacionais Nacionais, aprovadas como desdobramento no parecer do CNE/CEB
N°2/24, devem ser implementadas em todo o territorio nacional, atendendo aos Pardmetros
Nacionais mediante conjugacao de esforcos da Unido, dos estados, do Distrito Federal

e dos municipios, com a finalidade de garantir a todos o0s bebés e criangas o acesso e a
permanéncia na Educacao Infantil, bem como a qualidade e a equidade da oferta educativa.
As Diretrizes reforcam, portanto, a necessidade de articulacao em todas as dimensodes. Na
Gestao, por exemplo, o documento determina planejamento participativo, transicao adequada
entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, e gestao administrativa e pedagogica
eficiente. Na dimensao de Identidade e Formacéao Profissional, 0 documento estabelece que
0s entes devem conjugar esforgos para que 0s curriculos dos cursos de formacao inicial

de professores em nivel médio e em nivel superior ampliem a carga horaria dedicada aos
estudos e praticas relacionados a Educacéao Infantil. Na dimensao de Avaliacéo, o documento
coloca Uniao, estados, Distritos e municipios diante do desafio de garantir acdes de avaliagéo
coerentes com as finalidades e especificidades da Educacéo Infantil.

As Diretrizes Operacionais Nacionais compdem, assim, a arquitetura institucional que deve
orientar a formulacao de politicas publicas e projetos e agdes de Educacao Infantil, em
consonancia com a Resolucado CNE/CEB n° 5/2009, que fixa as atuais Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, bem como a Resolugao n°® 2/2017, que institui e orienta
a implantacao da Base Nacional Comum Curricular, documento que referencia os projetos
politico-pedagdgicos das instituicdes (creches e pré-escolas) e os documentos normativos
das redes de ensino.




O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada, langado pelo Governo Federal em
2023 com objetivo de subsidiar agdes concretas dos estados, municipios e Distrito Federal
para a promogcao da alfabetizacao de todas as criancas do pais, ja inclui a perspectiva de
que € preciso articular os trabalhos desde a Educacéao Infantil. Também tem como uma das
principais premissas o regime de colaboragéo, respeitando o protagonismo dos municipios e
fortalecendo o papel dos estados como interlocutores relevantes na governanga. Apesar de
contar com adesé&o voluntaria dos entes, os participantes se comprometem com as estratégias
de implementacao, que incluem explicitamente a articulacao na realizacao das politicas, dos
programas e das agdes. Os cinco eixos do Compromisso (governancga e gestao, formacao,
infraestrutura, avaliacéo e boas praticas) indicam as atribuicdes especificas da Uniao, dos
estados e dos municipios.

No relatério que embasa a Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia,

0s principais desafios a serem enderecados de forma imediata incluem, além de questdes

de financiamento e de estabelecer a légica intersetorial, justamente a importancia do regime

de colaboracao entre as esferas de governo, tendo em vista que, sem apoio de outra esfera
governamental, a maioria dos municipios nao consegue atuar sozinho em uma agenda que
alavangue o desenvolvimento e a ruptura das desigualdades. E imprescindivel estabelecer uma
governanca interfederativa baseada no regime de colaboracéo (...). O modelo de governanca
deve incorporar mecanismos de indugéo e colaboracao, com papéis, responsabilidades e
incentivos definidos” (RELATORIO GT PRIMEIRA INFANCIA, 2024, pg 53), promover “espaco
para participagao e dialogo de diferentes atores e setores, considerando a diversidade territorial,
de contextos e infancias” (pg 48), além de “criar e fortalecer foruns federativos que permitam um
verdadeiro didlogo entre governos federal e subnacionais, e a pactuagao de acdes e metas que
considerem as necessidades e interesses de estados e municipios.” (pg 64).
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Colaboracao muItissetoriaI_J

Apesar de ser condic&o necessaria, o regime de colaboracédo néao se faz apenas com

o envolvimento do Poder Executivo. O Ministério e as secretarias de Educacéo séao
responsaveis pela formulacéo e execucao das politicas, sendo importante que tenham

a seu lado outros setores e a sociedade civil, em conformidade com o Artigo 205 da
Constituicao Federal: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,

sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo
para o trabalho”. Toda politica publica que conta com a participacao social tem maiores
condicOes de continuidade, e o potencial da colaboragéo fica ainda mais vigoroso quando
envolve uma ampla coligacao de atores.

A seguir, um breve destaque sobre o papel de diferentes atores

para impulsionar o regime de colaboracao para a Educacao Infantil.

Uniao: coordenar as macropoliticas educacionais por meio de apoio técnico e financeiro
com funcao redistributiva. Esse foco implica no estabelecimento de parametros comuns de
qualidade no pais inteiro, apoiando 0s entes na implementacéo exitosa dessas referéncias,
inclusive com as adequagdes identificadas pelo nivel local como necessarias para uma
implementacao coerente da politica, respeitando as diversidades e especificidades dos
diferentes contextos.

Estados: ampliar a compreenséo de que as criangas e estudantes ndo sao de
determinada rede, mas do territdrio, buscando assim tornar a trajetdria escolar mais
coerente. Apesar de nao ter atribuicao de ofertar Educacéao Infantil, o estado também pode
zelar pela qualidade da atencao dada aos bebés e criancas de zero a cinco anos que vivem
em seu territdrio, identificando municipios com maior vulnerabilidade, com os quais pode
fortalecer a parceria.




Municipios: se engajar em estratégias de colaboracéo, que podem ser tanto intermunicipais
quanto intergovernamentais. Ainda que a maior parte das iniciativas nesse sentido tenha

se voltado para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, é essencial introduzir a logica do
associativismo na busca por solucdes coletivas para a Educacéao Infantil, considerando que
muitos municipios com proximidade territorial podem se beneficiar mutuamente para enderecar
desafios comuns, como as lacunas de formacao de educadores, atendimento inclusivo e
especializado para alunos da educacgao especial ou mesmo a garantia da transicao com qualidade
para o Ensino Fundamental.

Conselhos de Educacao - estaduais, distrital e municipais: podem realizar a reviséo
de seus atos normativos e, se necessario, editar normas complementares locais para viabilizar a
implantacao dos Pardmetros de Qualidade e Equidade para a Educacao Infantil. Os Conselhos
também podem contribuir com pareceres técnicos, aconselhamento, monitoramento da qualidade
dos servicos educacionais, promocao da participacao e fomento ao controle social.

Universidades: além de contribuirem com conhecimentos e pesquisas em educagéo, sao as
entidades formadoras dos educadores que chegaréo a Educacao Basica com mais preparo e
conhecimentos necessarios para atuarem na Educacao Infantil. Ha amplo consenso de que a
atual formacao inicial de professores no Brasil ndo tem preparado os profissionais para a pratica
pedagdgica, de modo geral, nem para as especificidades da Educacao Infantil. A formacgéo e
desenvolvimento de educadores que irdo lidar com esta etapa precisa ser valorizada e repensada
para estar de acordo com sua relevancia. Em conjunto, € possivel qualificar a formacao inicial

e apoiar os municipios na oferta de formagdes continuadas, alinhadas a pratica em servigo.

Para isso, € importante que os profissionais das universidades reconhegam e compreendam os
desafios e as necessidades dos municipios, das creches e pré-escolas.
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Terceiro setor: formado por Organizagbes Nao Governamentais, Institutos e Fundacgdes,
contribuem para acompanhar e monitorar o cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes, além de produzir estudos e mapeamentos que podem sinalizar novas
possibilidades para a politica educacional, abrindo o leque para projetos que gerem
melhores resultados ou viabilizem alinhamento aos padrdes de qualidade desejados.
Cabe ressaltar que entidades privadas que ofertam Educagao Infantil tém sido também
acionadas para garantir atendimento a demanda por meio das Parcerias Publico-Privadas,
e devem considerar os mesmos parametros e diretrizes ja citados anteriormente como
balizadores da oferta, que possibilitem acesso e permanéncia com equidade e garantam
0 desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos intelectual, cognitivo, social,
emocional e comportamental.

Orgaos de controle, como Tribunais de Contas e os Ministérios Publicos:
podem desenvolver processos de acompanhamento, monitoramento e avaliagao da
qualidade da Educacao Infantil, contribuem para a gestao democratica e a transparéncia
nas tomadas de deciséo, além da continuidade das politicas. Ao fomentar o uso eficiente
dos recursos publicos, promovendo acdes baseadas em evidéncias, os Tribunais de Contas
acompanham o cumprimento de metas educacionais, realizam analises ampliadas que
consideram nao apenas resultados académicos, mas também fatores como infraestrutura e
gestdo democratica, promovendo uma visao sistémica da educacéo. Esses 6rgaos podem
facilitar a conexao entre recursos disponiveis e a execucao orcamentaria, cobrando estados
e municipios para que saibam organizar seus servigcos a partir de uma légica da eficiéncia,
além de apoia-los com orientagdes e recomendacdes. Tendo como perspectiva o ciclo das
politicas publicas, seu papel é oferecer apoio para retroalimentar o planejamento, e pode
fortalecer a capacidade dos gestores locais ao oferecer suporte técnico especializado,

a partir do didlogo. Atores externos também podem ter um poder de convocatoria mais
significativo, quando se trata, por exemplo, de unir setores distintos em prol de uma mesma
politica, desde que seja estabelecida e pactuada uma governanca para essa participacao,
numa postura colaborativa e focada na melhoria da qualidade da Educacgao Infantil.
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Como avang,;ar_J

O regime de colaboracgao permite conjugar a autonomia e a interdependéncia dos entes
federativos, especialmente no campo da Educacéo Infantil, colaborando para a continuidade
de boas politicas educacionais.

Para avancar, é preciso que haja um compromisso com a valorizagao da Educacao

Infantil, o uso de dados que permitam analises embasadas, o financiamento e uso
apropriado de recursos para a implementagcao dos marcos legais estabelecidos.

Y Compromisso publico: é preciso que a sociedade e os tomadores de
deciséo reconhecam seriamente a prioridade da Educagéo, entendendo que
% a qualidade deve comecar, de fato, no inicio, estabelecendo compromisso
J real com a Educacéao Infantil. Um estado que se preocupa que a Educacao
Infantil em seu territério tenha qualidade e promova desenvolvimento integral
para todas as criangas, tera beneficios atuais e futuros: € um compromisso
com geracgdes. A partir de entendimentos compartilhados sobre esta etapa,
decorrem as demais agdes necessarias para que o regime de colaboracao
alcance seu potencial.

___I Foco nos dados: ¢ importante garantir a coleta e pactuar o acesso e 0s
fluxos de tratamento de dados e seus usos. Sem dados de qualidade, a

execucgao e o monitoramento das politicas ficam seriamente comprometidos.

TI. Por exemplo, algumas redes tém levantamentos precisos da demanda por
matriculas em creche e pré-escolas, outras nao. Fazer esse céalculo de forma
compartilhada pode ser um importante primeiro passo.

Em geral, os sistemas de monitoramento ainda falham no acompanhamento
da realidade da Educacéo Infantil. Importantes aspectos da qualidade ainda
nao sao devidamente considerados, e 0s resultados que chegam as redes
nem sempre sao bem utilizados. Ampliar a concepgao de monitoramento,
acompanhar a qualidade da Educacéo Infantil, monitorar a transicéo para o
Ensino Fundamental e para a alfabetizacéo e gerar um bom uso dos dados €
essencial para acompanhar a progressao com qualidade e equidade.
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Financiamento e Monitoramento: a Educacéao Infantil tende a ser
uma etapa com um custo per capita maior, dada a demanda estrutural e a
menor quantidade de matriculas por professor. A criagdo de novas vagas
J costuma demandar altos investimentos, que as redes municipais em geral
tém dificuldades para empreender, além dos desafios com os custos de
manutencao. As secretarias estaduais podem identificar se € necessario criar
novas linhas de orcamento, ou otimizar as ja existentes, para garantir apoio ao
regime de colaboracao em seu territdrio, com foco na Educacao Infantil.

Apos a criagdo do Fundef (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental), substituido pelo Fundeb (Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica), houve esforcos para implementar uma
|6gica de distribuicao de recursos. Porém, ainda € preciso avancar na definicéo
dos valores necessarios para ofertar uma Educacéao Infantil de qualidade e
acompanhar os resultados que os investimentos tém gerado em termos de
desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

Do ponto de vista das politicas publicas, o contexto brasileiro nao é
caracterizado por um federalismo cooperativo, tendo em vista que a Uniao
concentra receitas, gera obrigacdes de despesas aos demais entes sem
identificar fonte de custeio correlata e, muitas vezes, sem correcdées monetarias
correspondentes nos repasses, 0 que gera uma situagao fiscal conflituosa. Essa
questéao estrutural € mais complexa de ser resolvida, ndo obstante, arranjos de
colaboracao entre os entes bem desenhados e implementados, com a definicao
de papéis e responsabilidades de cada ator, podem contribuir decisivamente
para diminuir as assimetrias e qualificar a politica publica.

Normativas: ¢ fundamental garantir a construgao de marcos legais e

\/ normativos que institucionalizem os papeis e responsabilidades para o
' regime de colaboragao acontecer, de fato, no Brasil. Enquanto n&o temos
a regulamentacao nacional, é possivel que cada territério defina sua politica

cooperativa, e ela também precisa de marcos legais proprios

A Educacao Infantil de qualidade é fundamental para que cada crianga tenha as
oportunidades necessarias para seu desenvolvimento integral. Nesse sentido, o

compromisso com esta etapa precisa ser fortalecido e o conjunto de atores responsaveis
pela formulacao, implementacéao e avaliacao das politicas precisa trabalhar em colaboracao
para efetiva-la com éxito.




Expediente B

Coordenacao

Mozart Neves Ramos, titular da Catedra Sérgio Henrique Ferreira, IEA/USP-RP
Eduardo de Campos Queiroz, Diretor-presidente da Fundacao Bracell

Alejandra Meraz Velasco, Diretora de Advocacy e Comunicagéo da Fundacgao Bracell

Filomena Siqueira e Silva Krauel, Diretora de Projetos da Fundacao Bracell

Producao
Marilia Rocha, jornalista da Catedra Sérgio Henrique Ferreira
Larissa Maciel, analista de dados da Catedra Sérgio Henrique Ferreira

Daniel Boz, designer

Agradecimentos
7 J

Alessio Costa Lima Marcia Campos

Binho Marques Maria Cecilia Amendola da Motta
Diego Calegari Maria Helena Guimaraes Castro
Flida Graziane Pinto Mariza Abreu

Fernando Abrucio Rita Coelho

Gerson Sicca Vasti Ferrari Marques

Luiz Miguel Martins Garcia Pilar Lacerda

Marcia Bernardes
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